ALEGACIONES DEL FORO ANDALUZ DE COMUNICACION, EDUCACION Y CIUDADANIA AL ANTEPROYECTO DE LEY
AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA Y RESULTADOS EN EL PROYECTO DE LEY

agosto de 2017

ARTICULO DEL
ANTEPROYECTO DE
LEY AUDIOVISUAL DE
ANDALUCIA (sept 2015)

ALEGACION / PROPUESTA DE NUEVA
REDACCION / JUSTIFICACION
(presentada en noviembre de 2015)

¢(APARECE EN EL PROYECTO DE LEY
(agosto 2017)?

Exposicion de motivos:
“...) ciudadania
prosumidora (receptora
de informacion plural y
veraz y emisora Yy
productora de
contenidos veraces)’.

Proponemos que se elimine el adjetivo “veraces”
cuando se alude genéricamente a contenidos.
e Justificacién: La veracidad, como derecho y
requerimiento constitucional, sélo es aplicable
a la informacion, que es la que debe
compadecerse con los hechos de la realidad,
pero no a la opinion, a la expresion artistica o
a la ficcion.

Si
‘una ciudadania receptora de informacion plural y

veraz, asi como emisora Yy productora de
contenidos”.

Articulo 4.5.
Definiciones.
Indicadores de
rentabilidad social y
horario no residual

Anadir a los ejes basicos que sirven para estos
indicadores: “calidad en el empleo, la igualdad de
género, la participacion ciudadana en la gestion y en
la produccién de contenidos y alfabetizacion
mediatica”.

e Justificacion: es necesario incluir todos los
principios inspiradores de la ley (articulo 3)
como conceptos medibles de los indicadores
de rentabilidad social.

Anadir definicion de horario no residual: “Es la franja
horaria entre las 10 y las 23.00 en television y de 9 a
21.00 en radio”.

No se amplian los ejes basicos de participacién
ciudadana en la gestion y produccion de contenidos
ni la alfabetizacion mediatica. Si se incluyen las
relaciones laborales y la igualdad de género (articulo
3 del proyecto de ley).

NO

No se incluye definicion de horario no residual.
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Articulo 6. Garantia de
accesibilidad universal
a los servicios de
comunicacion
audiovisual

Modificar redaccion: “Se garantizara a todas las
personas usuarias el acceso a los servicios de
comunicacion audiovisual, sin que puedan ser
discriminadas por circunstancias economicas,
geograficas, de capacidad o por cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social”.

e Justificacibn: Mayor adecuacion al

constitucional.

texto

i

S

“Se garantizara a toda la poblacion el acceso a los
servicios de comunicaciéon audiovisual sin que pueda
existir discriminacion por razon de discapacidad,
circunstancias econdomicas, geograficas o por
cualquier otra condicion o circunstancia personal o
social relacionada con el sexo, el origen racial o
étnico, la religion o creencia, la discapacidad, la
edad o la orientacién sexual, facilitando el ejercicio

del derecho a la informacion y a la comunicacién en
condiciones de igualdad”.

Articulo 7. Pluralismo
en la comunicacion
audiovisual

Modificar redaccion: “Las personas usuarias tienen
derecho a que el servicio de comunicacion
audiovisual televisiva sea prestado en Andalucia a
través de una pluralidad de medios, tanto publicos
como privados y comunitarios, que reflejen el
pluralismo ideoldgico y la diversidad cultural y social
de Andalucia. Cuando el servicio se realice a través
de medios de titularidad publica, ese pluralismo
debera estar garantizado ademas en la oferta de
cada prestador”.

e Justificacion: Mayor adecuacion a la Ley

General de la Comunicacién Audiovisual.

“Las personas usuarias de los servicios de
comunicacién audiovisual tienen derecho a recibir
una comunicacién audiovisual plural en los
términos previstos en el articulo 4 de la
legislacion basica estatal, asi como aquella que
refleje la diversidad étnica de Andalucia”.

Articulo 8. Derechos de

Modificar el punto 2: "Los menores tienen derecho a
que los contenidos ofrecidos por los prestadores de

NO
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los menores

servicios de comunicacion audiovisual no
perjudiquen su desarrollo fisico, mental o moral. A
estos efectos, todos los contenidos televisivos
deberan contar con una calificacién por edades y un
indicativo visual, que sera el homologado de
acuerdo con la Ley General de la Comunicacion
Audiovisual y que debera mantenerse a lo largo de
la emision del programa. En el caso de contenidos
de adultos, se incluira también un indicativo sonoro
de acuerdo con lo sefialado por la Ley General de la
Comunicacion Audiovisual. Los prestadores
estableceran dispositivos, programas o mecanismos
eficaces, actualizables y faciles de utilizar que
permitan el control parental. Cuando se realice el
servicio de comunicacion audiovisual mediante un
catalogo de programas, los prestadores deberan
elaborar catalogos separados para aquellos
contenidos que puedan perjudicar seriamente el
desarrollo fisico, mental o moral de los menores”.

e Justificacion: Mejora técnica.
Sustituir en el punto 4 “aquéllas” por “aquélla”.

Modificar el punto 4.a. Proponemos que la emision
en las franjas horarias de proteccién reforzada se
limite para aquellos contenidos calificados como “no
recomendados para menores de 12 afios”, lo que no
contraviene la legislacion basica al suponer en todo

No se cambia el articulo: “A que los contenidos
audiovisuales emitidos por las personas prestadoras
de servicios de comunicacion audiovisual no
perjudiquen su desarrollo fisico, mental o moral”.

NO

Se mantienen las gradaciones de edades en 12y 16
afos (articulo 25 del proyecto de ley)
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caso un plus de proteccion de los menores. Debe
tenerse en cuenta, que en la actualidad Ila
calificacion “no recomendado para menores de 13
anos” ha quedado obsoleta a pesar de mantenerse
en el tenor literal de la Ley 7/2010, siendo sustituida
por otras dos: “no recomendado para menores de 12
afnos” y no “recomendado para menores de 16 afios”
en la gradacion por edades tanto del Instituto de
Cinematografia y de las Artes Audiovisuales (ICAA)
como del Cdédigo de Autorregulacién sobre
Contenidos Televisivos e Infancia suscrito por los
principales operadores en abierto de ambito estatal y
autonomico. Esta gradacion, que de acuerdo con la
Ley 7/2010 debe ser la aplicable, ha sido ya validada
por la Comision Nacional de los Mercados vy |la
Competencia (CNMC) en su resoluciéon de 23 de
junio de 2015.

Modificar el punto 4.b, ya que, por mejora técnica,
deberia eliminarse el término “siguientes”.

Sobre el punto d), la referencia a “estas franjas
horarias” parece relacionada con lo recogido en los
apartados b) y c), que se refieren especificamente a
las franjas horarias de proteccion reforzada. Ello
significaria que, por defecto, se estaria permitiendo
la emision de los contenidos mencionados en el
apartado d) fuera de las franjas de protecciéon
reforzada pero dentro del restante horario de
proteccion infantil. Obviamente, ello no es posible al
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contravenir la legislacion basica, y, por el mismo
motivo, la cautela expresada en el apartado d) es
innecesaria.

Sobre el punto e) proponemos que se hable de Si
contenidos calificados como “no recomendados para
menores de 12 afos”. En todo caso, el término
utilizado en el Anteproyecto de Ley es equivoco, ya | Alegacion incluida en el articulo 25.
que el objetivo de la gradacién por edades no es
‘recomendar” el visionado para unos determinados
segmentos de edad, sino “no recomendar” el
visionado para las edades inferiores a la
mencionada en la escala. NO

Asimismo, consideramos que deberia establecerse
en la Ley la obligatoriedad no soélo de calificar por | De hecho se eliminan del articulado las reglas de
edades todos los contenidos emitidos por television, | proteccion al publico infantil previstas en el
incluidos los que se difunden de modo no lineal o a | anteproyecto de 2015.

peticion, sino también de sefializar con un indicativo
visual dicha calificacion a lo largo de toda la emisién
del programa, independientemente de la calificacion
de edad del mismo, y sin menoscabo de la
obligatoriedad de sefalizacion acustica afiadida en
el caso de los programas no recomendados para
mayores de 18 anos. Ello no contravendria la
legislaciéon basica, al suponer un plus en la
proteccion de los menores. NO

Sobre la letra g), debemos resaltar la conveniencia
de homogeneizar y estandarizar los criterios de | De hecho se eliminan del articulado las reglas de
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calificacion de los programas que se emiten por
television, en el marco de una homogeneizacion y
estandarizacion global en el etiquetado de todo tipo
de contenidos audiovisuales, para cualquier tipo de
pantalla y en el ambito al menos de la Unién
Europea.

Asimismo, hay que destacar que con la redaccion
que se propone para el apartado g), los contenidos
no recomendados podrian emitirse a partir de las 22
horas por parte de aquellos prestadores del servicio
de comunicacion audiovisual televisiva en abierto
sometidos a la Ley General de la Comunicacién
Audiovisual, y a partir de las 23 horas por parte de
aquellos prestadores competencia de la autoridad
audiovisual andaluza.

Sobre el punto h), consideramos que, en el caso de
los juegos de azar, las limitaciones a su emisién
deberian extenderse también a los avances de
programacion y a sus comunicaciones comerciales,
sea cual sea el formato o el tipo de juego, con la
salvedad recogida en el apartado i).

Sobre la letra j), consideramos que deberia
concretarse la homologacion del sistema de
codificacion para el control parental.

Sobre el punto 5. La prohibicion de emitir

proteccion al publico infantil previstas en el
anteproyecto de 2015.

NO

De hecho se eliminan del articulado las reglas de
proteccion al publico infantil previstas en el
anteproyecto de 2015.

NO

De hecho se eliminan del articulado las reglas de
proteccion al publico infantil previstas en el
anteproyecto de 2015.

NO

De hecho se eliminan del articulado las reglas de
proteccion al publico infantil previstas en el
anteproyecto de 2015.

NO

De hecho se eliminan del articulado las reglas de
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comunicaciones comerciales que puedan perjudicar
moral o fisicamente a los menores, por coherencia
con otros apartados del articulo 8 y con la propia Ley
7/2010, debe extenderse a todo el horario de
proteccion infantil (de 23 a 6 horas segun el
Anteproyecto de Ley) y no limitarse unicamente al
horario de proteccidn reforzada. Asimismo, por
razones de mejora técnica, deberia sustituirse “las
siguientes  prohibiciones” por “las siguientes
limitaciones” o “las siguientes restricciones”.

Sobre el punto 7.La legislacion vigente de ambito
estatal prohibe la publicidad indirecta,
independientemente del publico objetivo al
que se dirija el programa, en el caso de bienes o
servicios cuya publicidad directa esta prohibida.

Por lo que se refiere a la publicidad
encubierta, que en todo caso debe diferenciarse de
la publicidad indirecta al tratarse de dos categorias o
tipologias distintas, la legislacion actual (Ley General
de la Comunicacion Audiovisual y Ley General de
Publicidad / Ley de Competencia Desleal) la prohibe
in extenso, independientemente también del publico
objetivo.

proteccion al publico infantil previstas en el
anteproyecto de 2015.

Se elimina toda referencia a la prohibicion de la

publicidad indirecta o encubierta dirigida a menores
u otros publicos.

Articulo 9. Derechos
de las personas con
discapacidad

Modificar el punto 1: “Se reconoce el acceso
universal a la comunicacién audiovisual mediante
audiodescripcion, transcripcion en lectura facil,
utilizacion de sistemas alternativos de comunicacion

El articulado no detalla los distintos sistemas, pero
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aumentativa y otros sistemas en todas sus
emisiones”.

reconoce su derecho a acceder a la comunicacion
“de acuerdo con los avances tecnoldgicos” en el
articulo 9 del proyecto de ley.

Articulo 10. Derecho a
una comunicacion
audiovisual
transparente

Modificar la redaccion: “Sin perjuicio de las
obligaciones establecidas por el articulo 6 de la Ley
7/2010, de 31 de marzo, General de Ia
Comunicacion Audiovisual, asi como por el régimen
de licencia o de comunicacioén previa establecido por
esta Ley, tanto las personas destinatarias de los
servicios de comunicacion audiovisual como los
organos competentes de la Administracion de la
Junta de Andalucia deben tener a su disposicion de
forma permanente, facil, directa y gratuita, la
informacion sobre los prestadores de los servicios
de comunicacién audiovisual, a que se refiere el
Articulo 37.b) de esta Ley”.

e Justificacion: Adecuacion expresa a la Ley
General de la Comunicacion Audiovisual.

NO

De hecho se elimina el articulo, quedando la materia
regulada por la legislaciéon basica estatal.
Igualmente, se recorta una parte sustancial del
articulo 37b del anteproyecto (articulo 24 del
Proyecto de Ley) que establecia: “En cumplimiento
de esta obligacion, deben disponer de una pagina
web en la que debera estar disponible, al menos, la
siguiente informacidn: la identidad del prestador, asi
como las empresas que forman parte de su grupo y
su accionariado, correo electrénico, la direccion
postal de los estudios de produccion y otros medios
para establecer una comunicacion directa y rapida,
el érgano regulador o supervisor competente, la
programacion con una antelacion suficiente, que en
ningun caso sera inferior a 3 dias, la direccién de
emision via Internet, asi como la identificacion de los
demas servicios de comunicacion objeto de su
control”.

Articulo 11.
de las

Derechos
personas

Incluir en el punto 1 el derecho de conocer la
programacion televisiva con una antelacion minima

NO
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usuarias a la
informacion sobre los
servicios de
comunicacion
audiovisual

de 3 dias, como establece la Ley 7/2010, en su
articulo 6.2, asi como por coherencia también con lo
sefalado en el articulo 92.). En todo caso,
consideramos que la competencia para establecer
dicha antelacion podria ser del Consejo Audiovisual
de Andalucia.

De hecho se elimina el articulo, quedando la materia
regulada por la legislacién basica estatal.

Articulo 12. Consejo de
Participacion
Audiovisual de
Andalucia

Modificacién del articulo completo: Se modifica la
Ley Ley 1/2004 reguladora del Consejo Audiovisual
Andaluz en lo relativo a la composicion de este
organo. Estara compuesto por 11 miembros habra
paridad de sexos. a) Un o una representante de las
organizaciones profesionales a propuesta de las
mismas. Tal representacion correspondera al
Colegio de Periodistas. b. Representantes de los
medios sectoriales de la comunicacion, en las que se
incluiran: Un o una representante de los medios
comunitarios, a propuesta de las mismos Un o una
representante de los medios publicos locales, a
propuesta de los mismos. Un o una representante
de la RTVA, a propuesta de la misma. Un o una
representante de los medios privados comerciales, a
propuesta de los mismos. c. Representantes de las
organizaciones sindicales de periodistas, a
propuesta de las mismas. d. El Defensor del Pueblo
e. Un o unajurista, a propuesta del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia. f. Un 0 una representante
de las Facultades de Comunicacion, a propuesta de
las mismas. g. Un o una representante de las

NO

No se recoge la alegacion propuesta. En el proyecto
de ley se habla de este Consejo en los articulos 12 y
en la disposicion final tercera sin incluirlo en el
Consejo Audiovisual de Andalucia.
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organizaciones de consumidores, a propuesta de las
mismas. h. Un o una representante de las
organizaciones sociales, observatorios de derechos
civiles y ONG de derechos humanos, a propuesta de
las mismas.

e Justificacion: El Consejo de Participacion
Audiovisual de Andalucia no puede satisfacer
las necesidades de participacion de la
sociedad civil en la toma de decisiones sobre
el audiovisual andaluz. La modificacion hace
del érgano mecanismo eficaz, transparente y
con la participacion de la sociedad civil, como
ocurre con el Consejo de Televisién aleman
Fernsehrat. No tiene sentido crear un érgano
nuevo con participacion ciudadana ajeno al
Consejo Audiovisual. En todo caso,
consideramos que el Consejo de Participacién
deberia definirse como un érgano asesor del
Consejo Audiovisual de Andalucia.

Articulo 13. Derecho de
acceso

Modificacién del punto 1: El 6rgano competente
debe ser el Consejo Audiovisual.

Modificaciéon de redaccion del punto 2. “El derecho
de acceso se ejercera por los grupos sociales
interesados directamente mediante espacios
previamente asignados en los servicios de
comunicacién audiovisual, en formatos ajustados a
tal fin asi como en los servicios informativos, en
horario no residual previamente asignado y con un
tiempo de duracién que computado en periodo

Se elimina ese parrafo y en el proyecto de ley se
recoge al CAA como competente mediante la
disposicion final primera, que la ley del CAA

NO

La redaccion de este punto es similar en el
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semanal no sea inferior a cinco horas.
e Justificacion: es necesario que los informativos
no se consideren un espacio ajeno al derecho
de acceso por parte de los operadores.

Eliminacion de la referencia a los medios
comunitarios en el punto 3.

e Justificacion: La redaccion actual contradice
otros articulos del propio anteproyecto. En el
caso de los medios comunitarios, el punto 1
del presente articulo no puede ser de
aplicacion respecto de los medios humanos ni
en aquello que contradiga lo previsto en el
articulo 62.2 para partidos politicos y
organizaciones religiosas. La imposicion de
obligaciones como las planteadas, que
ademas no conllevan compensacion
economica, puede suponer una intervencion
administrativa excesiva y contraria a la libertad
de organizacion y funcionamiento interno sin
injerencias. La posicion de los prestadores
publicos, a diferencia de los prestadores
privados, no es la del ejercicio de un derecho
fundamental sino la del cumplimiento de una
mision publica e institucional lo que justifica la
exigencia de mayores obligaciones. La Ley
7/2010 de Comunicacién Audiovisual ya

anteproyecto y en el proyecto de ley. De esta forma,
no se separa el derecho de acceso durante la
programacion general del derecho de acceso durante
los informativos.

NO

Se sigue aplicando el concepto de derecho de
acceso a los medios comunitarios y el articulo 30.2
del proyecto de ley establece que se deberan
garantizar “los medios técnicos y humanos que
resulten necesarios para su ejercicio. Para ello,
deberan disponer de un codigo interno regulador de
este derecho. Reglamentariamente se estableceran
los contenidos minimos que deberan incluirse en
dicho codigo”.
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promueve que los servicios de comunicacion
comunitarios atiendan “necesidades sociales,
culturales y de comunicacion especificas de
comunidades y grupos sociales, asi como para
fomentar la participacion ciudadana y la
vertebracion del tejido asociativo. En todo
caso, la legislacion andaluza podria establecer
requisitos de transparencia en los medios
comunitarios para la satisfaccion de esas
necesidades sociales y culturales, pero no
hacer a los medios comunitarios sujetos de
una obligacion constitucional que solo atafe a
los medios publicos”.

Creacion de nuevo articulo: El punto 3 del articulo 13
deberia ser un articulo diferenciado, ya que el
derecho de acceso es distinto del derecho de
participacion social en la gestion de los medios,
incluido el derecho de participacion en materia de
programacion. No deberian mezclarse
conceptualmente ambos.

Anadir al punto 1: “(...) respetando el pluralismo de
la sociedad, mediante campafnas de difusion
ciudadana sobre este derecho y la obligacion de
aprobacion de los reglamentos de derecho de
acceso de cada medio en los 12 meses posteriores a
la publicacion de esta ley. Este requisito se aplicara
los nuevos medios en sus primeros 12 meses de
emision”.

NO

Se elimina este articulo.

NO

No se incluye la alegacidn. Ademas, el periodo para
la elaboracion del ahora denominado “codigo interno
regulador del derecho de acceso” pasa de 12 a 18
meses conforme a la disposicion final cuarta del
proyecto de ley.
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e Justificacion: Promueve el desarrollo del
articulo 211 del Estatuto de Autonomia,
estableciendo un marco de referencia objetivo
para el ejercicio del derecho de acceso. N O

Anadir como punto 2: “Los reglamentos de derecho
de acceso tendran que establecer, entre otros, [No se incluye la alegacion.
de los siguientes aspectos: criterios de baremacion
de solicitudes (incluyendo tanto el arraigo del
solicitante como la inclusion de minorias sociales, la
participacion en medios comunitarios y la calidad
técnica), los horarios de emision, y los recursos
humanos y técnicos destinados al derecho de
acceso. Seran elaborados mediante un proceso de
participacion ciudadana y se revisaran por el
Consejo Audiovisual Andaluz para determinar que se
ajustan a esta Ley”.

e Justificacion: Reglamentos de derecho de
acceso de RTVE y RTV publicas de otras
comunidades auténomas incluyen estos
detalles en sus reglamentos de derecho de
acceso. Aporta transparencia, vertebracion,
equidad, adaptabilidad a los contextos y
solidez al desarrollo del derecho de acceso.

Modificacién del punto 2: “(...) que, computado en N 0
periodo semanal, no sea inferior a diez horas,
siempre que existe demanda ciudadana al No se incluye la alegacién y se mantienen las 5 horas
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respecto”.

e Justificacion: En la Ley de Financiacion de la
Corporacion de RTVE (2009) se incluye como
una de las obligaciones del servicio publico
dedicar al menos diez horas semanales en
horario no residual entre sus distintos canales
a emitir programas en los que se dé acceso a
los grupos politicos, sindicales y sociales.

semanales (articulo 11.2 del proyecto de ley).

Articulo 14. Lineas
fundamentales de la
accion institucional

Modificacién de la redaccién del parrafo f) “La
independencia y profesionalidad de los servicios de
comunicacion audiovisual y de sus trabajadoras y
trabajadores, aplicando el Codigo Deontoldgico
Europeo de la Profesién Periodistica y,
transversalmente, la promocion de la igualdad real
de oportunidades entre mujeres y hombres”.

Anadir punto h): “Generar marcos de proteccion y
activacioén en la creacién y sustentacion de medios
locales y comunitarios sin animo de lucro como
bienes socioculturales de la comunidad”

i

S

Articulo 16.d: “La independencia y profesionalidad de
los servicios de comunicacion audiovisual y de las
personas trabajadoras y profesionales, aplicando los
cbdigos deontoldgicos profesionales
correspondientes y, transversalmente, la promocién

de la igualdad real de oportunidades entre mujeres y
hombres”.

NO

No se incluye la alegacion.

Articulo 15. Objetivos
especificos de la
accion institucional.

Anadir nuevo punto: “Creacion, promocion y
proteccion de los servicios de comunicacion
comunitarios sin animo de lucro, educativos y
culturales para promover la participacion ciudadana

NO

No se incluye la alegacion ya que se elimina el
articulado sobre objetivos especificos de la accidn
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y la informacién local.

Modificar el punto: I): “La actualizacion del espectro
radioeléctrico analdgico y digital, tendiendo con
caracter global a obtener un equilibrio entre los
prestadores del sector publico, los comunitarios sin
animo de lucro y los privados de caracter comercial.
Se garantiza que ningun tipo de servicio de
comunicacion vera limitada su cobertura respecto a
los otros, a no se que lo justifique la entidad
solicitante del titulo habilitante”.

Anadir nuevo punto: “Promover la participacion de
la ciudadania en la produccion de contenidos en los
medios publicos”

institucional.

NO

No se incluye la alegacién ya que se elimina el
articulado sobre objetivos especificos de la accion
institucional. En este caso es especialmente
relevante porque se elimina la unica referencia que
se aproximaba a la ley de los 3 tercios del espectro
que aparece en muchas legislaciones
latinoamericanas. en concreto se elimina lo siguiente
“La accion institucional de la Administracion de la
Junta de Andalucia tendra entre sus objetivos
especificos de actuacion en el sector audiovisual: |)
En funcion de la disponibilidad del espectro, se
tendera con caracter global a obtener un equilibrio
entre los prestadores del sector publico, los
comunitarios sin animo de lucro y los privados de
caracter comercial”.

NO

No se incluye la alegacion ya que se elimina el
articulado sobre objetivos especificos de la accidn
institucional.
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Anadir nuevo punto: “Promover la participacion de
la ciudadania en la supervision del conjunto del
sector audiovisual y los organismos que tienen esta
misién, asi como en los medios publicos”

NO

No se incluye la alegacion ya que se elimina el
articulado sobre objetivos especificos de la accidon
institucional.

Articulo 17.
Alfabetizacion
mediatica e
informacional y
educacion audiovisual

Modificacién: "La Administracion de la Junta de
Andalucia fomentara la alfabetizacion mediatica e
informacional de caracter coeducativa de la
ciudadania andaluza que propicie la formacion de
un publico critico y constructivo con los mensajes
transmitidos por los medios de comunicacion de
masas e Internet y una ciudadania capacitada
para la produccion y difusion de mensajes en
los medios mediante la incorporacién como materia
curricular en la educacién Infantil, Primaria,
Secundaria, Bachillerato, Formaciéon Profesional,
Universitaria, Educacién para Adultos y
Formacién Profesional para el Empleo (FPE). Se
apoyara la formacién mediatica en la educacion no
formal e informal con programas especificos de
atencién a la promocion de una ciudadania
informada, critica y participativa”.

e Justificacion: la alfabetizacion mediatica esta
planteada desde el enfoque del ejercicio del

NO

No se incluye la alegacion. El articulo 10 establece
la alfabetizacion mediatica como un derecho de la
ciudadania (novedad respecto al anteproyecto) al
tiempo que establece en su punto 3 que “la Junta de
Andalucia elaborara las estrategias necesarias,
incluyendo su incorporacion en los contenidos
curriculares de las distintas etapas educativas en
Andalucia”, algo mucho mas vago que lo que
propone la alegacion.
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derecho a la comunicacion de la ciudadania.
Incluimos todos los ambitos educativos,
teniendo en cuenta la capacitacion de adultos
y poblacién en reciclaje profesional y edad
laboral, ya que son las unicas acciones
educativas que permitirian la alfabetizacion
de la poblacién mas adulta.

Anadir parrafo: “Para el fomento de la
alfabetizacion mediatica, se destinara anualmente
mediante 6rdenes y decretos una partida econémica
para el desarrollo de proyectos sociales de
alfabetizacion por parte de colectivos sin animo de
lucro. Asimismo, la consejeria con competencia en
materia audiovisual destinara anualmente una
partida presupuestaria para la produccidon de una
campana de alfabetizacion mediatica en los
medios publicos y privados de Andalucia.

e Justificacion: Se hace necesario garantizar y
consolidar la iniciativa que se realiza
anualmente sobre alfabetizacion mediatica
por parte de la Junta de Andalucia.

NO

La memoria econdmica actualizada que acompana
al proyecto de ley
(http://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/nor
mativa_en_elaboracion/15/09/MEMORIA%20ECON
%C3%93MICA%20ACTUALIZADA . pdf) no recoge
ninguna forma especifica de financiacién de la
alfabetizaciéon mediatica o se posterga a la futura
elaboracion del Plan de Ordenacién e Impulso del
Sector Audiovisual.

Articulo 19. Igualdad y
transversalidad de
género

Anadir parrafo: “Los reglamentos de derecho de
acceso a los medios publicos incluiran cémo se
promovera la participacion de mujeres en los medios

NO

No se incluye la alegacion, de hecho el articulo 19
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autondmicos y locales”

Anadir parrafo: “El Consejo Audiovisual analizara
anualmente la equidad de género y el contenido
sexista de los medios. Las resoluciones,
advertencias y peticiones a este respecto a un
medio en concreto tendran que ser difundidas en la
web del medio y en el programa objeto de la
actuacioén del consejo”

e Justificacion: Articulos 11, 26 y 28 de la Ley
Organica 3/2007 de equidad entre hombres y
mujeres.

Anadir parrafo: “Los medios que no corrijan las
advertencias de la  Autoridad  Audiovisual
relacionadas con la equidad de género no podran
contratar con el sector publico ni recibir publicidad”

e Justificacion: Otras leyes impiden la
contratacion con el sector publico en caso de
incumplimiento de particulares de las
obligaciones publicas como deudas tributarias
o con la Seguridad Social.

del anteproyecto no aparece en el proyecto de ley.
La enmienda no se incluye en ninguna otra parte del
articulado.

NO

No se incluye la enmienda, de hecho el articulo 19
del anteproyecto no aparece en el proyecto de ley.
La alegaciénno se incluye en ninguna otra parte del
articulado.

NO

No se incluye la alegacion, de hecho el articulo 19
del anteproyecto no aparece en el proyecto de ley.
La enmienda no se incluye en ninguna otra parte del
articulado.

Articulo 18. Medio
ambiente

Anadir parrafo tercero: “La Administracion de la
Junta de Andalucia valorara los esfuerzos realizados
por los prestadores de servicios de comunicacion
social para proteger el medio ambiente y reducir sus

NO

No se incluye la alegacién, de hecho, se el articulo 18
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emisiones de CO2 y gases contaminantes, asi como
el uso del transporte sostenible y fuentes de energia
limpias, en las valoraciones encaminadas a la
concesion de licencias y en el reparto de la
publicidad institucional”.

Modificar el punto 2: “En el marco de las politicas de
promocion de la produccion audiovisual, se
fomentara el uso de medidas de eficiencia energética
asi como acciones no contaminantes en las
producciones realizadas en Andalucia”.

e Justificacion: Ademas de fomentar las
medidas de eficiencia energética, es mas
completo anadir acciones que no
contaminen en sus ambitos, sobre todo la
contaminacion del aire, agua, suelo, acustica y
luminica.

Anadir un parrafo 3: “La Administracion de la Junta
de Andalucia fomentara las emisiones y
producciones audiovisuales cuyo contenido
desarrolle de manera transversal o explicita la
proteccion activa del medio ambiente y su gestion
sostenible”.

e Justificacion: Es necesario promocionar las

del anteproyecto no aparece en el proyecto de ley. La
enmienda no se incluye en ninguna otra parte del
articulado.

NO

No se incluye la alegacién, de hecho, se el articulo 18
del anteproyecto no aparece en el proyecto de ley. La
enmienda no se incluye en ninguna otra parte del
articulado.

NO

No se incluye la alegacién, de hecho, el articulo 18
del anteproyecto no aparece en el proyecto de ley. La
enmienda no se incluye en ninguna otra parte del
articulado.
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producciones audiovisuales que visibilicen el
cuidado y proteccion sobre el medio ambiente,
ya sea de manera velada o explicita.

Articulo 20. Empleo,
formacion y
capacitacion

Modificacién de redaccion del punto 1. La
Administracion de la Junta de Andalucia adoptara

profesional politicas en el sector orientadas a facilitar la
contratacion de personal técnico y especialistas, la  |El articulo 20 del anteproyecto ha sido eliminado y se
generacion de empleo estable y de calidad, la cultura [recogen algunos conceptos en el articulo 16 b del
emprendedora, el apoyo a las personas autoras y proyecto de ley (Plan Estratégico Audiovisual de
creadoras y a su obra, asi como favorecer a las Andalucia), pero no la contratacién de personal
pequefias y medianas empresas implantadas en técnico y especialistas
Andalucia, en especial a aquellas de la economia
social.

Articulo 24. Modificacién de redaccion: "e) Proponer la

Competencias de la
Administracion de la
Junta de Andalucia

concesion de los titulos habilitantes en materia
audiovisual, previo informe del Consejo Audiovisual
de Andalucia y del *Consejo de Participacion
Audiovisual de Andalucia, asi como recibir las
comunicaciones previas al inicio de la actividad”.

Modificacién de redaccion: “f) Autorizar la
celebracion de negocios juridicos cuyo objeto sea
una licencia de comunicacion audiovisual o que
supongan una modificacion de la persona que presta
el servicio, previo informe positivo por parte del
Consejo Audiovisual de Andalucia y teniendo en
cuenta la opinién del Consejo de Participacion

NO

No se incluye la alegacion. No se preguntara opinion
al Consejo Audiovisual ni al Consejo de Participacion
Ciudadana antes de otorgar licencias.

NO

No se incluye la alegacion. No se preguntara opinion
al Consejo Audiovisual ni al Consejo de Participacion
Ciudadana celebrar negocios juridicos con las
licencias o cambiar de titular.
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Audiovisual de Andalucia”.

Articulo 25. Principios
de actuacioén de la
Agencia Publica
Empresarial de la Radio
y Television de

Anadir: “La garantia de la intervencion del Consejo
Audiovisual Andaluz y el Consejo de Participacion
Audiovisual de Andalucia en la eleccion del Consejo
de Administracién del ente publico, mediante
consulta previa”.

NO

No se incluye la alegacion.. El articulo no aparece en
el proyecto de ley ni tampoco su contenido. No se

Andalucia preguntara opinién al Consejo Audiovisual ni al
Consejo de Participacion Ciudadana al elegir al
consejo de administracion de RTVA.

Articulo 26. Modificacién: “Corresponde a las Entidades Locales

Competencias de las
Entidades Locales

el control de la actuacion de los prestadores del
servicio publico de comunicacion audiovisual de
ambito local conforme a lo establecido en el Articulo
52 de la presente Ley. A tales efectos, las Entidades
Locales crearan una comision de control y
seguimiento en la que se participe con un reparto
proporcional del voto equivalente al del Pleno del
Ente Local. A esta comisién se incorporara, al
menos, un/a representante del Consejo de
Participacion Audiovisual con voz y voto”.

Anadir articulo: “Corresponde a los medios publicos
locales adoptar en el plazo de 12 meses desde la
aprobacion de esta ley un libro de estilo que, basado
en el Coédigo Deontoldgico Europeo del Periodismo,
garantice la independencia de los trabajadores y

NO

No se incluye la alegacion. En la comision no
participara una persona del Consejo de Participacién
Audiovisual Local.

NO

No se incluye la alegacion.
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trabajadoras del medio y la pluralidad en el
tratamiento de la informacion”.

Articulo 27. Registro de
prestadores de
servicios de
comunicacion
audiovisual

Modificacién de redaccion: “6. Reglamentariamente
se desarrollara la organizacién y funcionamiento de
dicho Registro, que se pondra en marcha en un
plazo de 12 meses desde la aprobacién de esta ley y
que debera de actualizarse de forma anual”.

NO

No se incluye la alegacion. Se entiende que el
articulo 15 del proyecto de ley crea de forma
inmediata el registro. No se establece cada cuanto
debe actualizarse.

Articulo 29. Fomento
del sector audiovisual

Modificar el punto 1: "La Administracién de la Junta
de Andalucia desarrollara acciones de fomento del
sector audiovisual andaluz tales como ayudas a la
financiacion, establecimiento de incentivos y
bonificaciones fiscales a las actividades
audiovisuales y cinematograficas realizadas en
Andalucia. Para ello se tendran en cuenta los
indicadores de rentabilidad social.

Anadir al punto 1: “Los prestadores de servicios de
comunicacion audiovisual de television se
someteran a la presente ley en materia de difusion
de obras europeas, debiendo reservar como minimo
el 51% de su tiempo anual a la difusién de obras
audiovisuales europeas. De estas, debe
garantizarse que, como minimo, el 50% de estas
obras sean producciones o coproducciones
andaluzas”.

NO

No se incluye la alegacion, aunque el articulo 17.c
establece “c) Inclusién de los indicadores de
rentabilidad social de los servicios de comunicacién
audiovisual como criterio de evaluacion para
conceder incentivos a los servicios de comunicacion
audiovisual’.

El articulo 27 del proyecto de ley establece un
porcentaje inferior: “Obligacion de difusion de
productos audiovisuales. En relacion a la obligacion
de reserva del tiempo de emisién anual de la
programacion al que hace referencia el articulo 5.2
de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, el 5 por ciento de
dicho tiempo de emision estara reservado a
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producciones o coproducciones que difundan la
cultura andaluza”.

Anadir al punto 3: “En los procedimientos de NO
concesion de licencia a operadores privados con

animo de lucro, se reservara un 33% de las
licencias para su adjudicacion entre empresas de No se incluye la alegacion.
economia social’.

Anadir un nuevo 1: “La Junta de Andalucia creaera NO
en un maximo de 12 meses un fondo de gestion

publica para impulsar las medidas recogidas en esta
ley, especialmente las dedicadas a la educacion en | No se incluye la enmienda. Tampoco en la memoria

comunicacion, la promocién de los medios econdmica actualizada que acompafia al proyecto
comunitarios y la participacion ciudadana en la de ley
supervision del sector audiovisual. Este fondo se (http://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/nor

nutrira del 0,1% de la tasa anual abonada por los mativa_en_elaboracion/15/09/MEMORIA%20ECON
servicios de comunicacion comerciales, asi como de | %C3%93MICA%20ACTUALIZADA.pdf) se recoge
un canon del 0,01% del presupuesto en inversiones | ninguna forma especifica de financiacion para estos

de estos medios, sin menoscabo de las conceptos o se posterga a la futura elaboracion del
aportaciones presupeustarias que se aprueben Plan de Ordenacion e Impulso del Sector
anualmente” Audiovisual.

Anadir un punto 5: “Se estableceran lineas de NO

incentivos para establecer un equilibrio proporcional

entre los tres tipos de operadores, publicos,
comerciales y comunitarios. Entre ellas, se No se incluye la alegacién
fomentara la generacion de empleo (funcionamiento
y gestion del medio), la alfabetizacion mediatica, las
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de produccién de contenidos que reflejen realidades
sociales y culturales locales y de participacion
social, que se desarrollaran mediante reglamento.

Articulo 30. Promocion
a la actividad
audiovisual

Anadir al punto 1: “(...) Respecto a los limites de
emision publicitaria previstos en la legislacion
estatal, se excluiran del computo de minutos los
mensajes de autopromocion, los de interés general
emitidos por las Administraciones Publicas o por
entidades sociales a las que no se cobre por la
difusion del mensaje y la publicidad emitida
sobreimpresa sin sonido ni imagen”.

Anadir al punto 2: “La programacion audiovisual
incluira espacios de produccién independiente,
incluyendo la realizada por grupos sociales o
personas que habiten el area de alcance de la
emisora y siempre que la misma sea compatible con
la finalidad del servicio. Asimismo,en lo referente a
la produccién propia, y de acuerdo con la funcién y
responsabilidad que poseen los servicios de
radiodifusién comunitaria, su programacion debera
ser preferentemente de produccion propia y
nacional (autonémica o local).

NO

No se incluye la alegacion

NO

No se incluye la alegacion
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Articulo 37. Modificar: “Los prestadores de servicios de
Obligaciones ante la comunicacion audiovisual en Andalucia tienen las N 0
ciudadania siguientes obligaciones ante la ciudadania:

a) Informar de forma veraz y garantizar los derechos
de réplica y rectificacién, estableciendo mecanismos |No se incluye la alegacion
sencillos y accesibles para ello.

b) Cumplir con el deber de transparencia en relacion
con los aspectos de su actividad que son relevantes
para la libertad de comunicacion y el pluralismo,
conforme al derecho del publico a una comunicacion
audiovisual transparente establecido en el Articulo
10 de la presente Ley.

En cumplimiento de esta obligacion, deben disponer
de sede en Andalucia, Ademas, deberan tener una
pagina web en la que debera estar disponible, al
menos, la siguiente informacion: la identidad del
prestador, asi como las empresas que forman parte
de su grupo y su accionariado, correo electronico, la
direccién postal de los estudios de produccion y
otros medios para establecer una comunicacion
directa y rapida, el drgano regulador o supervisor
competente, la programacion con una antelacion
suficiente, que en ningun caso sera inferior a 3 dias,
la direccion de emision via Internet, asi como la
identificacion de los demas servicios de
comunicacion objeto de su control

h) Garantizar el acceso universal al servicio de las
personas con discapacidad sensorial y alcanzar y
mantener los porcentajes y valores de programacion
accesible a personas con discapacidad auditiva,
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visual o cualquier otra diversidad funcional
establecidos en la Disposicién transitoria primera de
la presente Ley, de aplicacion a los prestadores del
servicio de comunicacion audiovisual televisiva en
abierto de ambito autondmico y local, tanto publicos
como privados. Para ello, la Administracion de la
Junta de Andalucia impulsara medidas de
financiacion para garantizar este derecho en los
medios de titularidad publica y comunitaria sin animo
de lucro”.

e Justificacion: la accesibilidad o acceso a la
informacion transmitida no debe limitarse a la
personas sordas y ciegas, debe extenderse a
todas las personas discriminadas por su
funcionamiento y su percepcion de la

informacion de su entorno N 0
Anadir un apartado j): “Garantizar la accesibilidad de
los contenidos publicitarios”. No se incluye la alegacion
Anadir articulo: “Cada servicio de comunicacion N 0
audiovisual debera dotarse en el plazo de 12 meses
desde la aprobacién de esta Ley, de un codigo No se incluye la alegacion.

deontoldégico basado en los principios y derechos
que reconoce y promueve la presente ley. Para ello,
los medios de comunicacion publicos, privados y
comunitarios deberan depositar ante el Consejo
Audiovisual Andaluz sus codigos deontoldgicos en el
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plazo de 12 meses desde la aprobacién de esta ley.
En ningun caso estos cdédigos de co-rregulacion
podran suplir a la Ley o ir contra ella.

Los prestadores de servicios de comunicacion
audiovisual deberan hacer publicos estos codigos.

Los medios que no presenten su reglamento al
Consejo Audiovisual Andaluz en el plazo fijado no
podran contratar con las administraciones publicas y
sus organismos ninguna forma de publicidad
institucional, patrocinio, convenio ni ayuda.

El Consejo Audiovisual Andaluz velara por el
cumplimiento de los distintos codigos éticos y su
incumplimiento se penara a través del régimen
sancionador dispuesto en esta ley”.

Articulo 41. Modificar la letra ¢ del punto 1: “c) La determinacién N O
Obligaciones de los del grado de significacion o representatividad de las
prestadores publicos y |organizaciones sociales para lo que se tendra en
comunitarios sin animo |[cuenta, entre otros requisitos, el numero certificado  [No se incluye la alegacion.
de lucro. Reglamento de miembros, la existencia de declaracion de utilidad
regulador del derecho |publica de su actividad, en su caso, la pertenencia a
de acceso. Consejos y Federaciones de ambito local o superior,
los respaldos presentados a su favor por otras
organizaciones”.

e Justificacion: La redaccién actual establece

unos minimos demasiado restrictivos.

Anadir la letra f al punto 1: “f) Las medidas para
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garantizar la participacion de las minorias en el N 0
ejercicio del derecho de acceso”.

e Justificacion: Es necesario garantizar la
inclusion de las minorias en la comunicacién, |No se incluye la alegacion.
tal y como prevé el principio inspirador del
articulo 3 g) sobre promocion de una sociedad
incluyente y prevencion de discriminacion.

Eliminar toda referencia a los medios comunitarios

en este articulo. N O
e Justificacion: La redaccion actual contradice

otros articulos del propio anteproyecto. En el
caso de los medios comunitarios, el punto 1 No se incluye la alegacion.
del presente articulo no puede ser de
aplicacion respecto de los medios humanos ni
en aquello que contradiga lo previsto en el
articulo 62.2 para partidos politicos y
organizaciones religiosas. La imposicion de
obligaciones como las planteadas, que
ademas no conllevan compensacion
economica, puede suponer una intervencion
administrativa excesiva y contraria a la libertad
de organizacion y funcionamiento interno sin
injerencias. La posicion de los prestadores
publicos, a diferencia de los prestadores
privados, no es la del ejercicio de un derecho
fundamental sino la del cumplimiento de una
mision publica e institucional lo que justifica la
exigencia de mayores obligaciones. La Ley
7/2010 de Comunicacién Audiovisual ya
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promueve que los servicios de comunicacion
comunitarios atiendan “necesidades sociales,
culturales y de comunicacion especificas de
comunidades y grupos sociales, asi como para
fomentar la participacion ciudadana y la
vertebracion del tejido asociativo. En todo
caso, la legislacion andaluza podria establecer
requisitos de transparencia en los medios
comunitarios para la satisfaccion de esas
necesidades sociales y culturales, pero no
hacer a los medios comunitarios sujetos de
una obligacion constitucional que solo atafe a
los medios publicos (ademas, supone una
obligacién afiadida sin financiacion adicional)”.

Anadir articulo: “La Administracion de la Junta de
Andalucia, proveera de los recursos necesarios para
el ejercicio efectivo del derecho de acceso de la
ciudadania”.

NO

No se incluye la alegacion.

Articulo 49. Principios
inspiradores del
servicio publico de
comunicacioén
audiovisual

Anadir un punto j): “El derecho constitucional de
acceso para los colectivos sociales, asi como el
derecho de la ciudadania a participar en los érganos
de gestion de los medios”

Se incluye como obligacion de los medios publicos en
el articulo 30.2.a. del proyecto de ley, aunque

también se extiende sus efectos a los medios
comunitarios..

Articulo 50. Misiones de
los prestadores del
servicio publico

Modificar el punto a): “El impulso del conocimiento y
el respeto de los valores y los principios contenidos
en la Constitucion espanola,el Estatuto de Autonomia

NO




ALEGACIONES DEL FORO ANDALUZ DE COMUNICACION, EDUCACION Y CIUDADANIA AL ANTEPROYECTO DE LEY
AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA Y RESULTADOS EN EL PROYECTO DE LEY

audiovisual

para Andalucia y en los tratados internacionales
sobre derechos humanos”.

No se incluye la alegacion.

Articulo 51. Gestion del
servicio publico.

Anadir un punto 5: “Aquellos prestadores que no

hagan uso de su concesion o la externalicen

perderan la concesion. El procedimiento de extincion

también se iniciara para los servicios de

comunicacion publicos que no estén en marcha 6

meses después de la entrada en vigor de esta ley”.

e Justificacion: Echamos en falta una referencia

a aquellos operadores de servicio publico que
tienen externalizado el servicio o que tienen
concedida la licencia y no la usan.
Establecemos el mismo principio que el fijado
para los medios comerciales en la disposicidon
transitoria tercera.

NO

No se incluye la alegacion.

Articulo 53. 3. Medidas
presupuestarias y
financieras del servicio
publico de
comunicacion
audiovisual

Anadir en el punto 3: “...y el cumplimiento de los
principios inspiradores de la Ley Audiovisual de
Andalucia’.

NO

No se incluye la alegacion.

Articulo 54. Suspension
temporal del servicio

Anadir: “La suspension temporal debera estar
motivada y suficientemente argumentada, asi como ir
acompanada de las justificaciones pertinentes”.

NO

No se incluye la alegacion al haberse eliminado el
articulo sobre suspensién temporal del servicio. Solo
se mantiene dentro de la regulacién de los medios
publicos, sin afectar a comunitarios ni privados
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comerciales.

Articulo 56.
Competencia

Sustituir las alusiones al Consejo de Gobierno por
Consejo Audiovisual.

NO

No se incluye la alegacion

Articulo 59. Los
servicios publicos de
las Universidades y de
centros docentes no
universitarios

Sustituir Gobierno andaluz por Consejo Audiovisual
de Andalucia para que sea quien quien otorga los
titulos habilitantes.

Eliminar el Apartado 3.

e No existe justificacién para discriminar a este
tipo de operadores publicos en sus vias de
financiacion, toda vez que la prohibicion en la
difusién de comunicaciones comerciales a los
medios publicos locales no se establece en la
legislacion basica ni para el resto de servicios
de comunicacion publicos en esta ley
andaluza. Esto puede afectar a la
sostenibilidad de estos medios de
comunicacion.

Modificar el apartado 4: La Administracion andaluza
desarrollara en un maximo de 2 anos el
procedimiento especifico para la prestacion del
servicio televisivo por parte de universidades y
centros docentes publicos no universitarios.

NO

No se incluye la alegacién

si

“Disposicion transitoria tercera. Prestacion del
servicio televisivo por Universidades Publicas
andaluzas y Centros docentes publicos no
universitarios. Hasta tanto no se desarrolle
reglamentariamente un procedimiento especifico para
la prestacién del servicio televisivo por el érgano
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directivo con competencias en materia de medios de
comunicacion social, las Universidades Publicas
andaluzas, asi como a Centros docentes publicos no
universitarios se limitaran a la prestacion del servicio
publico radiofénico. Este reglamento debera estar
elaborado en el plazo de dieciocho meses a contar
desde la entrada en vigor de la presente Ley”

Articulo 63.
Condiciones generales
de prestacion del
servicio. Respeto de los
derechos y libertades y
de condiciones de
accesibilidad por parte
de los servicios de
comunicacioén
comunitarios.

Eliminar el parrafo a) (derechos y libertades) y e)
(accesibilidad) o incluirlos también para el resto de
operadores privados comerciales y publicos. Si se
opta por incluirlo para el resto de operadores, afadir
al final del parrafo a) “...y en los tratados
internacionales sobre derechos humanos”.

e Justificacion: el respeto a los derechos y
libertades es una obviedad. Pero si se
determina para un tipo de operador, debe
sefalarse para los otros dos. Lo mismo ocurre
con las medidas de accesibilidad. En todo
caso, las fuentes de derecho también deben
ser los tratados internacionales a los que
Espafa esta sujeta.

Se han eliminado estas referencias exclusivas para
los medios comunitarios. Ahora todos los operadores
tienen la obligacion de cumplirlas.

Articulo 64. Licencia
para la prestacioén del
servicio de servicios de
comunicacion
comunitarios

Modificar el término “licencia” por “titulo habilitante”.
e Justificacion: La disposicion transitoria
segunda establece el mecanismo para solicitar
autorizacion provisional para medios
comunitarios. El concepto autorizacion
provisional si se incluye dentro del concepto
de titulo habilitante definido en el articulo 4.9,

NO

No se incluye la alegacion
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mientras que licencia es un concepto mas

restrictivo.
Nuevo articulo: Es necesario definir los criterios N 0
para la adjudicacion mediante concurso de los
servicios de comunicacion comunitarios. No se incluye la alegacion

Modificar el punto 2: “ La competencia para otorgarla N 0
corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta de
la Consejeria competente en materia de Medios de
Comunicacion Social, previo informe preceptivo
solicitado al Consejo Audiovisual de Andalucia sobre
la propuesta de otorgamiento de la licencia y que
debera ser emitido en un maximo de 3 meses”.

No se incluye la alegacion. No es necesario el
informe preceptivo del Consejo Audiovisual.

Anadir un punto 5: “Una vez emitido el informe N 0
favorable del Consejo Audiovisual, se procedera a la

inscripcion en el Registro en un plazo maximo de 3 No se incluye la alegacion. No es necesario el
meses’”. informe preceptivo del Consejo Audiovisual.

Anadir un punto 6: “Los servicios de comunicaciéon N 0
comunitarios tendran las mismas coberturas que el
resto de operadores publicos y privados, excepto en
aquellos casos en los que la entidad solicitante de
titulo habilitante proponga un ambito de cobertura
menor”

No se incluye la alegacion.
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Articulo 65. Extincion
de la licencia para
prestar el servicio

Modificar el primer parrafo: “Si durante la vigencia de
la licencia se produjera algun incumplimiento de las
condiciones del contrato que le da cobertura no
constitutivo de una infraccion tipificada en la presente
Ley o en la legislacion general basica, se iniciara
procedimiento administrativo contradictorio, que
podra finalizar con el acuerdo del Consejo de
Gobierno declarando la extincidn de la licencia”.

e Justificacion: Aplicar el mismo trato que a los
servicios de comunicacién comerciales en los
dispuesto al Articulo 77. Extincidon de las
licencias audiovisuales. La redaccion actual
supone un trato discriminatorio hacia los
servicios de comunicacion comunitarios al no
prever un procedimiento contradictorio.

Eliminar apartados c) y d)

e Justificacion: La condiciones para la extincion
suponen un trato discriminatorio respecto a los
servicios de comunicacién comercial en los
cuales no se aplican dichos supuestos en el
Articulo 77. Extincidn de las licencias
audiovisuales.

NO

No se incluye la alegacién para los medios
comunitarios. Lo que si es llamativo es que se haya
eliminado del proyecto de ley el articulo sobre
extincion de licencias de medios comerciales (articulo
77 del anteproyecto). La extincion de licencias
comerciales quedaria sujeta a la regulacién basica
estatal para todos los operadores (articulo 30
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/I7-201
0.t3.html#a30), aunque en el proycto de ley andaluz
ni siquiere se hace referencia a él.

Articulo 66. Supervision
de la actividad
econdmicay

Modificar el apartado 1: “Las entidades prestadoras
de este tipo de servicio deberan justificar ante el
organo competente en materia de medios de
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presupuestaria de los
servicios de
comunicacion
comunitarios

comunicacion social la procedencia de sus fondos,
asi como el desglose de gastos e ingresos, si los
hubiere. Las entidades cuyos ingresos sean mayores
a 50.000 € presentaran una memoria econdmica
anual, dentro de los seis meses siguientes al afio
natural al que se refiere. El resto de entidades
prestadoras presentaran una memoria econémica
simplificada cada 2 afos”.

e Justificacion: La cifra de 50.000€ resulta
coherente con las obligaciones recogidas en
articulo 32 Ley 7/2010 y Ley de Impuesto de
sociedades. La presentacion anual de una
memoria econdmica a entidades mas
pequenas supone una medida especialmente
gravosa. La Ley basica no obliga a realizar
este tramite de forma anual.

Se incluye la alegacién, sin variaciones, en el articulo
50.1.

Articulo 67. Control de
las condiciones de la
prestacion del servicio

Modificar el articulo para que el 6rgano competente
en materia de comunicacion social sea el Consejo
Audiovisual de Andalucia.

NO

No se incluye la alegacion, las competencias siguen
estando compartidas entre Consejo Audiovisual y
Consejeria.

Articulo 68. Medidas de
fomento de servicios de
comunicacion
comunitarios

Modificar el parrafo 1 de la siguiente forma: “De
acuerdo al articulo 15 1) sobre equilibrio entre los
tipos de prestadores audiovisuales, la Administracidon
favorecera la existencia de servicios de comunicacion
audiovisual comunitarios sin animo de lucro en todo
el territorio de Andalucia, especialmente en aquellas

Inclusién parcial en el proyecto de ley, pero
manteniendo el interés comercial como uno de los
criterios: “Articulo 17.h: Impulso de los servicios de
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zonas donde no existan medios de comunicacién
municipal.

e Justificacion: La redaccién actual no cumple el
objetivo especifico de la accion institucional
establecido en el articulo 15, ya que
condiciona la promocién de medios
comunitarios a la inexistencia de interés
comercial.

Modificar el parrafo 3 de la siguiente forma: “Se
impulsaran las iniciativas orientadas a la constitucion
y funcionamiento de asociaciones de las entidades
que desarrollen una actividad audiovisual sin animo
de lucro y que, en su ambito territorial, sea
autondémico o local, pretendan reforzar este sector
con el establecimiento de mecanismos de
colaboracion y de intercambio de experiencias”.
e Justificacion: Se refuerza a los actores ya
constituidos, en lugar de impulsar solo la
constitucién de nuevos.

Anadir un parrafo 4: “Los servicios publicos de
comunicacion audiovisual y sus entidades locales
cederan locales e infraestructuras para los servicios
de comunicacion comunitarios”

comunicacion audiovisual comunitarios sin animo de
lucro en todo el territorio de Andalucia, especialmente
en aquellas zonas donde no exista interés comercial
en prestar servicios de comunicacion audiovisual o
no existan servicios de comunicacion audiovisual
publicos locales, asi como en aquellas donde
contribuyan a la alfabetizacion mediatica e
informacional, a la formacion y a la cultura”

NO

No se incluye la alegacion, de hecho se elimina el
articulo, por lo que no habra medidas de fomento
para el funcionamiento de que aglutinen a diferentes
medios comunitarios

Se incluye la alegacién en el articulo 17, dentro de
las medidas de fomento: “17.i: Fomento de
mecanismos de colaboracién entre las personas
prestadoras del servicio publico de comunicacion
audiovisual de ambito local y el servicio comunitario
sin animo de lucro, de forma que estas ultimas
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pueden acceder, en funcién de la disponibilidad, a
infraestructuras y locales de las primeras”.

Anadir un parrafo 5: “Las administraciones publicas N 0
andaluzas promoveran ayudas dirigidas a los
servicios de comunicacién comunitarios, asi como No se incluye la alegacion.
convenios de colaboracion, para la elaboracion y
difusién de campanas relacionadas con igualdad,
salud, participacion ciudadana, convivencia, medio
ambiente, politicas sociales y derechos humanos”.

e Justificacion: recoge el punto 21 de la
Resolucion del Parlametno europeo sobre
medios comunitarios (las principales vias de
financaicion de los medios comunitarios deben
ser nacionales y locales), asi como el punto 11
(necesidad ed que los estados y entidades
locales y regionales provean apoyo a los
medios comunitarios) y consolida la
convocatoria anual de alfabetizacién mediatica
de la Consejeria de la Presidencia.

Anadir un parrafo 6: “El Consejo Audiovisual creara N 0
antes de 6 meses un comité asesor para la
asignacion de licencias a servicios de comunicacion [No se incluye la alegacion.
comunitarios. Dicho consejo estara formado por las
entidades sociales representativas del tercer sector
de la sociedad andaluza. La Autoridad Audiovisual
establecera mediante reglamento en el plazo de 6
meses tras la aprobacién de esta ley el
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funcionamiento de este comité”.

e Justificacion: Decreto 219/2006, de 19 de
diciembre, de Reglamento Organico del
Consejo Audiovisual Andaluz, que permite la
participacion en grupos de trabajo de personas
ajenas al Consejo y su personal.

Anadir un parrafo 7: “Se atribuyen al Consejo
Audiovisual las tareas de supervision de los
contenidos de los servicios de comunicacion
comunitarios para comprobar su contribucion al
pluralismo y la participacién ciudadana, asi como
examinar si su gestion es participativa. Esta funcion
se ejercera mediante un grupo de trabajo de
participacion ciudadana en la comunicacion
compuesto por entidades sociales, que también sera
competente para conocer e informar de los procesos
de concesion de titulo habilitantes para medios
comunitarios”
e Justificacion: Articulo 22 de la Ley 1/2004, de
17 de diciembre de creacion del Consejo
Audiovisual Andaluz. Puntos 7 y 16 de la
Resolucion del Parlamento Europeo sobre
medios comunitarios (fomento del pluralismo e
interés en investigar dicho fendmeno desde
esta perspectiva). Recomendacion n° 122 del
Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas (Ginebra, 2010, documento
A/HRC/14/23, sobre la necesidad de
aplicacion de 14 principios de AMARC para un

No se incluye dentro del analisis del Consejo
Audiovisual la contribucién al pluralismo y la
participacion ciudadana en los contenidos ni la
gestiéon, ni tampoco la creacion de un grupo de
trabajo para este fin. El articulo 51 del proyecto de ley
establece lo siguiente: “La competencia de
supervision y control del cumplimiento de las
condiciones de la prestacion de servicios de
comunicacion audiovisual comunitarios sin animo de
lucro en Andalucia, corresponde al érgano
competente en materia de medios de comunicacion
social, asi como al Consejo Audiovisual de Andalucia
en materia de contenidos y publicidad”




ALEGACIONES DEL FORO ANDALUZ DE COMUNICACION, EDUCACION Y CIUDADANIA AL ANTEPROYECTO DE LEY
AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA Y RESULTADOS EN EL PROYECTO DE LEY

marco regulatorio democratico sobre radio y
television comunitaria: los procedimientos de
asignacion de frecuencia contaran con la
participacion y supervision de la sociedad

civil). NO

Anadir un parrafo 8: “Los servicios de comunicacién
audiovisual comunitaria sin animo de lucro estaran No se incluye la alegacion.
exentos del pago de tasas por autorizaciones y
licencias en el tramo autondmico”.

e Justificacion: Articulo 38 del decreto legislativo
1/2002, de 24 de octubre, de Texto Refundido
de Ley de Tasas y Preciso Publicos de la
Comunidad de Madrid. Observacién general
34 al articulo 19 (CCPR/C/GC/34 Comité de
Derechos Humanos 2011) parrafo 39, de las
Naciones Unidas, sobre interdiccién de
licencias onerosas para los medios de
comunicacion, incluyendo expresamente a los
comunitarios. Recomendacion n° 122 del
Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas (Ginebra, 2010, documento
A/HRC/14/23, sobre la necesidad de
aplicacion de 14 principios de AMARC para un
marco regulatorio democratico sobre radio y
television comunitaria: exencién de tasas para
SCC.

Articulo 69. Definicién y |Modificar el apartado 2 para cambiar la alusién al N O
modalidades del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia por
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servicio de
comunicacion
audiovisual privado de
caracter comercial

Consejo Audiovisual andaluz.

Eliminar el punto 3.

e Justificacion: No entendemos cual es la
utilidad de este mecanismo de comunicacién
fehaciente ni cuales serian el resto de casos
diferenciados del requisito de tener licencia
previa establecido en el parrafo anterior. Nos
parece contradictorio con el titulo de la ley
dedicado al régimen sancionador.

No se incluye la alegacion.

Articulo 71.
Procedimiento para
otorgar licencias a
servicios de
comunicacion
comerciales

Modificar el apartado 2 para cambiar la alusion al
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia por
Consejo Audiovisual andaluz.

NO

No se incluye la alegacion.

Articulo 73. Requisitos
y limitaciones para ser
titular de una licencia
de comunicacion
audiovisual

Es necesario aclarar la intencién y redaccion del
apartado 4 (“Ninguna persona podra controlar mas
del cuarenta por ciento de las licencias existentes en
ambitos en los que solo tenga cobertura una unica
licencia”), ya que su redaccidn nos parece confusa.

NO

No se incluye la alegacién, habiéndose eliminado del
proyecto de ley el articulado y su contenido. Asi, las
medidas anticoncentracion de medios que se podran
aplicar seran solo las de la legislacién basica estatal
en sus articulos 25 y 26:
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/I7-201

0.t3.html#a25

Articulo 74.
Convocatoria publica de
los concursos

Eliminar el apartado 3d.
e Justificacion: Se exige “documentacion
acreditativa de la capacidad del licitador”, pero

NO
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en los apartados anteriores, b y c, ya se
estaban exigiendo garantias y acreditacion de
solvencia economica-financiera, técnica y
profesional. ;Qué otra capacidad deberia
acreditar el licitador?

No se incluye la alegacion, habiéndose eliminado del
proyecto de ley el articulado y su contenido. La
referencia vuelve a ser la legislacidon basica estatal en
su articulo 27

http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/I7-201
0.t13.html#a27

Art. 78. Negocios
juridicos sobre
licencias de
comunicacion
audiovisual

En el apartado 3 es necesario definir qué es
“concentracién y abuso de posicion dominante”.

Anadir: “La misma entidad titular no podra poseer
mas del 33% de la titularidad de servicios de
comunicacion comerciales, independientemente de
su modalidad de radio, televisiéon u otros, en la misma
demarcacioén”.

NO

No se incluye la alegacion. El articulado se ubica de
alguna manera en la disposicion final primera, punto
5, sobre funciones del Consejo Audiovisual: 5. “A los
mismos efectos, informar preceptivamente las
propuestas presentadas en los concursos de
otorgamiento de concesiones y licencias para la
gestion de emisoras de radiodifusion sonora y de
television, en lo que se refiere a la composicion
accionarial de los licitadores, a fin de garantizar el
pluralismo y la libre competencia en el sector, para
prevenir situaciones de concentracion de medios y
abuso de posicién dominante. También debera
informar, con caracter previo, sobre las propuestas
de resolucion en los procedimientos de renovacion,
extincion, autorizacion de cambio de accionariado y
negocios juridicos de licencias en materia
audiovisual. El Consejo Audiovisual de Andalucia
pondra en conocimiento de las autoridades de la
competencia los actos, acuerdos, practicas o
conductas que pudieran ser contrarios a la normativa
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sobre tal materia”

Articulo 92. Infracciones
muy graves

Modificar el parrafo a): “La emisiéon de contenidos que
de forma manifiesta fomenten el odio, el desprecio o
la discriminacién por motivos de nacimiento, raza,
sexo, diversidad funcional, religion, nacionalidad,
opinién o cualquier otra circunstancia personal
o social

Modificar el parrafo b): “La emision de
comunicaciones comerciales que vulneren la
dignidad humana o utilicen la imagen de la mujer o
cualquier condicion y circunstancia con caracter
vejatorio o discriminatorio”

NO

No se incluye la alegacion, de hecho el articulado no
aparece en el proyecto de ley.

NO

No se incluye la alegacién. Ademas, este tipo de
incumplimiento pasa de ser considerado muy grave a
solo grave.

Articulo 93. Infracciones
graves

Anadir un parrafo p): “El incumplimiento de
cualquiera de los plazos previstos en esta ley para
las administraciones publicas de Andalucia o los
servicios de comunicacion de cualquier tipo”.

e Justificacion: es necesario sancionar los
incumplimientos de los plazos a los que estan
sujetas las administraciones y los medios de
comunicacion, por ejemplo, al respecto a la
obligacion de elaborar el reglamento de
derecho de acceso.

Anadir un parrafo q): “El incumplimiento en la
aplicacién del reglamento de derecho de acceso por
parte de los servicios de comunicacion publicos”

e Justificacion: es necesario sancionar

NO

No se incluye la alegacion, aunque en el articulo 66.e
del proyecto de ley sobre infracciones leves se
establece que “El incumplimiento del resto de
deberes y obligaciones establecidas en esta Ley, que
no estén tipificadas como infracciones graves o muy
graves”
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expresamente este tipo de incumplimiento
para preservar los principios inspiradores de la
ley

Se incluye la alegacién, aunque en el articulo 66.c y
por tanto como consideracion de leve en lugar de
muy grave.

Articulos 97 y 98.

Anadir el siguiente parrafo: “Las medidas incluidas
en este articulo y que supongan precinto e
incautacion afectaran solo a equipos transmisores
de sefal por ondas que conlleva la sancion”.

e Justificacion: La referencia a equipos
accesorios podria suponer que se impidiera la
emisién por internet (precinto mesa de
mezclas), algo que no es perseguible al no
estar sujeto al espectro radioeléctrico.

NO

No se incluye la alegacion.




